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Departementspromemorian Sjgmdéns ersittning vid siukdom (Ds 2008.79)

SEKO, Facket for Service och Kommunikation, Sveriges Fartygsbefilsforening och
Sjobefilsforbundet (Forbunden) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
departementspromemorian Sjémins ersittning vid sjukdom (Ds 2008:79). De tre forbunden
har beslutat inkomma med ett gemensamt ytirande.

" Promemorian foreslar att sjomén i inre fart inte ldngre skall omfattas av rétten till sjuklon
enligt sjémanslagen. Fér sjdmiin i nir- och fjérrfart foreslas att rétten enligt sjdmanslagen till
full 16n av arbetsgivaren behills sé linge de &r ombord. For sjémiin i nérfart begrénsas rétten
dock till hégst 14 dagar. For sjdmén 1 fjirrfart foreslas full sjuklén under hela tiden
sjbmannen ir ombord. De sjémén som inte langre far rétt till full sjukldn av redare kommer i
stillet att omfattas av samma regler som giller for landanstéllda, dvs lagen (1991:1047) om
sjuklon och lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Férbunden anser inledningsvis att man bor jimfora det svenska sj6folkets ersittningar vid
sjukdom med de som sjémin under andra nationers flaggor har, inte med svenska
landanstillda. Alla jimférbara linder (inkluderande de nordiska) har regler som i olika
utformning garanterar sjofolket full 16n under sjukdomstiden och ingen karensdag.

Skulle Sverige infora unika siirregler som innebér forsdmringar av sjofolkets villkor under
svensk flagg, skulle det sannolikt forstirka den starka tendens som redan &r for handen, att
svenskt sjéfolk tar anstillning i utlindska fartyg, och leda till att svenska rederier fr &nnu
svarare att rekrytera personal, en situation som redan i dag pa vissa hall &r ytterst besvirande.
Promemorians forslag torde dessutom helt g& emot intentionerna i regeringens nystartade
utredning om rekryteringsproblematiken av sjofolk, (N2008/6551/TR) som Sjofartsverket fick
i uppdrag att genomfora. '

Sjofolks arbetsforhilianden #r speciella: man bor pé sin arbetsplats under 14nga pass till sjoss,
man har en bullrig och vibrerande arbetsmilj, svért att f& avlosning, arbets- och vilotidsregler
ar speciella, sjofolk &r undantagna vissa EU-direktiv: listan kan goras 14ng. Denna unika
situation &r bakgrunden till de sirskilda sociala regleringar betréffande sjéfolk som aterfinns
bide pa internationell niva (ILO) och pé nationell niva (for Sveriges del Sjémanslagen).

ILO konvention nr 165 reglerar bland annat sjéfolks 16n under sjukdom. Sverige har av olika
anledningar aldrig ratificerat denna konvention, men rostade for den vid tillkomsten, och
konvention 165 #r till stora delar inkorporerad i den s.k. konsoliderade sjdarbetskonventionen
MLC 2006, som Sverige for ndrvarande forbereder for ratificering,




Enligt artikel 19.8 i ILO:s stadga skall antagandet av en ny konvention eller rekommendation
eller ett medlemslands ratifikation av en konvention inte i ndgot fall anses pdverka nagon lag
etc. som tillerkénner berdrda arbetstagare mera gynnsammare villkor 4n de som foreskrives 1
konventionen eller rekommendationen. (/n no case shall the adoption of any Convention or
Recommendation by the Conference, or the ratification of any Convention by any Member, be
deemed to affect any law, award, custom or agreement which ensures more favourable
conditions to the workers concerned than those provided for in the Convention or
Recommendation,).

Férbunden missténker starkt att bradskan med departementspromemorian (foreslagna
lagindringar foreslds trada i kraft vid halvérsskiftet 2009) 4r dikterad av denna regel. De i
departementspromemorian foreslagna foréndringarna &r utan tvekan en anpassning nerat till
sjdarbetskonventionens regelverk vad betraffar sjuklon. De nuvarande svenska regleringarna,
likasd for 6vrigt alla jamforbara l4nders regleringar om sjofolks sjukldn, &r némligen
forméanligare in ILO-instrumentets bestdmmelser, och skulle de nuvarande regleringarna
finnas p& plats vid ratifikationstillféllet, kan man svérligen, mot bakgrund av 19.8 1 ILO:s
stadgar, férsimra 1 det svenska regelverket.

Forbunden anser dock att det féreslagna forfarandet &nd3 strider mot ILO:s stadgar. EU:s
medlemslinder &r av ministerrddet uppmanade att ratificera ILO MLC 2006, den svenska
ratifikationsprocessen har blivit igdngsatt och sjdarbetskonventionen har blivit lyft i den
svenska ILO-kommittén i oktober 2008. Att forsamra de svenska reglerna en kort tid innan
den faktiska ratifikationen dger rum, torde strida mot bade andan och bokstaven 1 ILO:s
regelverk, och forbunden ser det som ytterligt anméarkningsvirt, speciellt mot bakgrund av att
regeringen har antagit en promemoria ”En sammanhéllen svensk ILO-strategi 2007-2009”.
Skulle departementspromemorians forslag bli verklighet, kommer forbunden att dverviiga att
anméla Sverige till ILO for fordragsbrott.

Som anges i promemorian, ir bestimmelsermna om sjémaéns sjuklon dven reglerade i
kollektivavtal. De centrala kollektivavtalen pd den svenska sjdarbetsmarknaden 16per till 31
december 2010. Om en av avsikterna med forslaget, som anges 1 promemorian, #r att spara
pengar for arbetsgivaren, torde effekten av forslaget bli det rakt motsatta. Arbetsgivarna
mister sin regressritt, men tvingas dnda betala ut sjukléneersittning enligt kollektivavtal.
Speciellt hirt kommer detta att s18 mot smé och medelstora rederiféretag, nigot som synes
forbunden ga helt stick i stdv med regeringens deklarerade néringspolitik. Dessutom kommer
sj6fartsstédet, via skatteeffekter, att minska for arbetsgivamna.

Den skrivelse frin SARF, Sjofartens Arbetsgivarforbund, som jamte skrivelse frén davarande
Vistra Gotalands Lins Férsidkringskassa, som inkom till Socialdepartementet 2003 och 2005,
och som synes ha initierat departementspromemorian, anger att det &r mycket sillsynt att
sjdmin dr sjuka under ombordtid men att de ddremot ofta blir sjuka under inarbetad fritid, s.k.
vederlagstid. Férutom att de da atnjuter full 16n dras inget vederlag, vilket innebér att det &r
I6nsamt att sjukskriva sig. Fakticiteten i detta kan starkt ifrdgaséttas, och SARF bildgger
heller inget statistiskt material f6r sina pastaenden. For 6vrigt finns det forklaringar till att
sj6min inte sjukskriver sig under ombordtid: dagens slimmade besattningar gor att ersittare
omedelbart méste kallas in for att uppratthélia sikerhetskraven, och lojaliteten med
arbetskamrater och arbetsgivare ar stark.

© Detta forhéllande med sjukskrivningar under ombordtid/fritid kan — och har! — av parterna

reglerats avtalsvigen i det s.k. drsarbetstidsavtalet, som &r “sjukskrivningsneutralt”. Av olika,




16r forbunden okénda anledningar, har ett antal rederier valt att inte ansluta sig till detta avtal.
Under andra centrala avtal kan 1 férra stycket beskrivna konsekvenser upptrida, eftersom det
inte dr rimligt att tid skall dras for ledig dag nér man &r sjuk. Men det &r fullt m&jligt for
parterna i sedvanliga kollektivavtalsforhandlingar att dstadkomma en “sjukskrivningsneutral”
reglering &ven 1 andra avtal dn Arsarbetstidsavtalet. Exempelvis har SEKO i den senaste
avtalsférhandlingen lagt in kostersittningen i manadslénen, och ett “ombordtilligg™ har
inforts som ej utgar vid sjukdom.

Forbunden kan emellertid inte erinra sig att SARF, dtminstone under de tre senaste
avtalsforhandlingarna om nya kollektivavtal, har framlagt forslag eller krav om ett neutralt
system i andra avtal &n arsarbetstidsavtalet. Darfor blev forbunden synnerligen 6verraskade,
nir forbunden fick kiinnedom om SAREF:s skrivelse: man skriver allts4 till regeringen, och
klagar ver sina egna ingéngna avtal. Férbunden &r av den &sikten, att de hér beskrivna
forhéallandena regleras bést avtalsvigen.

Fér svenskt gjofolk kommer effekterna av forslaget att bli mycket kinnbara. T promemorian
foreslas att 16n utgar enbart sa lange sjémannen 4r ombord, dock inte for sjémén i inre fart
och med begrénsning till 14 dagar for sjomén i nérfart. Det forekommer emellertid ytterst
sillan att sjdmannen stannar kvar ombord vid sjukdom. Dagens smé beséttningar gor att en
sjuk sjéman omedelbart méste erséttas.

De ekonomiska konsekvenserna i promemorians forslag jamfort med dagens system blir
oerhort stora. Berdkningar visar att vid ett inkomstlage pa 25 000 kronor i ménaden blir
nettoskillnaden per manad efter skatt avrundat for:

Sjoman i inre fart: 4.300 kronor
Sjoman 1 nérfart: 7.600 kronor
Sjoman i fjarrfart: 8.000 kronor

For sjoman vars arsinkomst passerar 321 000 kronor (2009) blir, om forslaget genbmﬁ')rs,
konsekvenserna storre &n ovan gjord berdkning. Ur detta perspektiv forefaller forslaget foga
genomténkt.

Som anges 1 departementspromemorian, har svenskt sjofolk relativt 14ga bruttoldner, bland
annat mot bakgrund av det speciella skattesystem som omfattar fartyg i nér- och fjarrfart, men
dven mot bakgrund av de speciella sjukloneregler som géller. Skulle skatteregler och andra
regler likstéllas med landanstéllda, ligger beddmningsvis sjéfolks generella 1oneldge minst 20
procent for ligt. Allt detta sammantaget, och om promemorians forslag blir verklighet, s&
kommer forbunden att tvingas till omfattande kompensationskrav i kommande l6nerdrelser.

En i promemorian helt forbisedd effekt kommer ocksé att intréffa. I dag arbetar cirka
Attalndra filippinska medborgare ombord i svenska fartyg, pa de s.k. TAP-avtalen, som
innebér relativa kostnadsminskningar for svenska rederier, och som utgor en del i den svenska
sjofartspolitiken. TAP-avtalen &r registrerade pd POEA (Philippine Overseas Employement
Administration), den statliga myndighet pé Filippinerna som har tillsyn éver de miljontals
filippinska medborgare som arbetar utomlands. POEA’s regler for sjéfolk, vad betrdffar
godkinnande av kollektivavtal och rérande sjuklon, r att filippinskt sjéfolk skall ha minst
120 dagars sjuklon, ndgot som ocksa stadgas i TAP-avtalen.




Promemorians forslag torde innebiéra 1 forsta hand en konfiikt mellan de foreslagna svenska
och gillande filippinska reglerna. Skulle forbunden tvingas &ndrai sina TAP-avtal, enligt
promemorians férslag, skulle avtalen bli ogiltiga enligt POEA:s regler, och det nuvarande
svenska TAP-systemet skulle ha uppenbara svarigheter att 6verleva. Skulle forbunden INTE
indra, och skulle promemorians forslag bli verklighet, da skulle filippinskt sjéfolk péa
svenskflaggade fartyg ha sjuklon i 120 dagar, men svenskt/europeiskt sjéfolk i praktiken bara
som hogst 1 14 dagar, en opinionsmassigt ohéllbar sits for férbunden.

I promemorian sdgs vidare att **utgéngspunkten bor vara att de anpassningar som skall goras
sa lingt som mdjligt skall gilla for samtliga sjémén”. Detta synsitt &r ej motiverat 1
promemorian, och forefaller forbunden mérkligt, enfir promemorian tydligt skiljer ut inre fart,
bade konventionsmissigt och i skattehinseende, och att utredningen tycks ge vid handen att
sjdarbetskonventionen inte géller fartyg i inre fart.

Enligt forbundens uppfattning medger inte tolkningen av konventionen denna strikta tolkning.
Utredaren uppehaller sig enbart vid artikel II pkt 1 (i) och glémmer bort inledningen ”Om inte
annat foljer av sirskilda bestimmelser”.

I kommentarerna till Adoption of an instrument to consolidate maritime labour standards
Report I (1A) note 3, sidan 15, publicerad av ILO i samband med diskussionerna rérande
utarbetande av MLLC 2006 sdgs bland annat foljande: “It is important, in this context, to note
the difference between a definition (pkt 1) and a scope-related provision (pkt 2 och 4).

Forbunden noterar vidare att promemorian anser att bestimmelserna i MLC 2006 medger att
nationell lagstifining kan inskrénka den fria férhandlingsrétten mellan parterna péa
sjdarbetsmarknaden vad géller erséttning vid sjukdom. Férbunden delar inte denna
uppfattning, och vill erinra om att ILO-konventionen 98 &r explicit ndmnd i férordet till
sjdarbetskonventionen.

Promemorian forbiser &ven hur en del av sjomanslagens dvriga bestdmmelser skulle fungera
om de foreslagna &ndringarna blev verklighet.

Sjomanslagen 17 §: *Befdlhavare far skilja sjoman frén befattning pa fartyget, om sjomannen
har sjukdom, som medfor fara for de ombordvarande, eller om han pd grund av sjukdom eller
skada ef kan fullgéra sitt arbete pd fartyget under ldngre tid. Med sjukdom jamstdlles
havandeskap, som utgor hinder for befattningens utévande.”

Det ovanstiende kan gras utan att ens fartygsndmnden behdver sammankallas. Enligt
promemorians forslag skall inte sjuklén utgd till exempelvis en havande, och
forstkringskassan l4r sannolikt inte acceptera havandeskap som grund for sjukpenning.

- Kvinnligt sj6folk skulle med andra ord sitta i en svar situation, men dven andra kategorier: det
ir ju upp till befalhavarens omdéme att skilja sjomén fran befattningen pé grund av vad
befilhavaren betraktar som “sjukdom” eller “skada”, och det &r inte alls givet att
forsdkringskassan delar denna beddmning. I sddana situationer skulle den enskilde sjémannen
sta helt utan sjukpenning.

Sjémanslagen 36 §. Sjéman ar skyldig att underkasta sig ldkarundersokning, nir
befalhavaren begdr det.




Kan det antagas att siomannen dr sjuk eller skadad, skail befilhavaren savitt mdéjligt idta
honom undersokas av ldkare, om sddan undersokning ej framstdr sdsom uppenbart
opdkallad.

- Lékarundersokning, som avses i forsia eller andra stycket, skall bekostas av arbetsgivaren.

Denna paragraf skall enligt promemorian ¢j foréndras eller tas bort. Detta forefaller forbunden

besynnerligt, eftersom paragrafen, med sina tvingande skrivningar, uppenbart har béring pa
att nir arbetsgivaren betalar full sjuklon, skall han ocksé ha mdjlighet att utdva nigon sorts
kontroll. ' '

Sammanfattningsvis anser forbunden, att promemorians forslag méste avvisas.
Departementspromemorian foreslér ett omfattande systemskifte, men ligger egentligen inte
fram nigra skil for detta. Forslaget skulle stilla svenskt sjofolk i en social strykklass, om man
jamfor med de forhallanden som rader for sjofolk i jamforbara linder. Férbunden anser &ven
att det strider mot Sveriges dtagande visavis ILO, att det skulle i negativa konsekvenser bade
for arbetstagare och arbetsgivare, och att det har kapacitet att sétta hela det svenska,
modosamt uppbyggda, TAP-systemet i fara. Férbunden motsétter sig promemorians forslag
till dndringar 1 svensk forfattning.
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